CEZAEVINDE EGITIMIN TARIHSEL VE HUKUKSAL
TEMELLERI
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OZET

Bu calismanin temel amaci cezaevi okullarmin tarihsel ve hukuksal
temellerini ortaya koymak; bdylece bu okullarda yiiriitilen egitim-6gretim
etkinliklerin gelistirilmesi siirecine yeni bir perspektif kazandirmaktir. Calismada
oncelikli olarak cezaevi okullarinin gelisiminde rol oynayan tarihsel parametreler
¢Ozlimlenmis ardindan bu okullarin isleyisine yon veren hukuksal diizenlemeler
kavranmaya calisilmistir. Caligmada, su¢ isleme davranisi ile egitim diizeyi
arasinda siki bir iligki oldugu sonucuna ulagilmistir. Nitekim bu yonde yapilmis
kimi ¢alisma, egitim diizeyi diigsiik bireylerin egitim diizeyi yiiksek bireylere
oranla daha fazla suc¢ isleme egiliminde olduklarin1 6ne stirmektedir. Calismada
ortaya c¢ikan bir diger sonug ise cezaevi egitimin, mahkiimlarin ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda meslek edinmelerine yardimci olabilecegi, bunun ise onlarin
gelecekte muhtemel sug isleme davranislarinin azalmasina katki saglayabilecegi
yoniindedir.
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LEGAL AND HISTORICAL FOUNDATIONS OF EDUCATION
IN PRISON

ABSTRACT

The main purpose of current study is to reveal the legal and historical
foundations of education in prisons in order to improve the educational practices
in these institutions. In the study primarily, some historical parameters which play
role in development of prison schools were analyzed and then it was tried to
understand the legal basis of prison schools. In the research, it was seen that there
is a close relationship between committing a crime and education level of
prisoners. In fact, some research which focused on this relationship suggested that
prisoners’ education levels could predict committing the crime. The current study
also claims that if prisoners are educated in prisons, this can contribute them to
find a job after release and also to courage them not to commit crime again.

Key Words: Prison schools, crime, education, prisoners

! Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Y6netimi ve Politikast Anabilim Dali,
Egitim Yonetimi ve Teftisi Doktora Programi Ogrencisi.



GIRIS

Cezaevi, yargilama siireci sonunda sug¢lu bulunan veya yargi siireci devam
eden bireylerin, belirli siirelerle kaldiklari kurumlar olarak tanimlanabilir. Bu
kurumlarda her zaman yetiskin bireyler kalmamakta kimi zaman okul ¢aginda
bulunan cocuklar da kalabilmektedir. Cocuk mahkGmlarin egitimleri ile ilgili
caligmalar belki de cezaevlerinin tarihsel gelisimi kadar eskidir. Ancak mahkim
cocuklarin egitim haklar1 konusundaki uluslararasi duyarlilik 20. yiizyilin
ortalarinda artmaya baslamis ve nihayet 1980°li yillarin sonunda ulusal hukuk

normlari ¢ergevesinde glivence altina alinmaya baslamistir.

Ne var ki henliz erken yaslarda, kimi gerekgelerle islemis olduklar1 bir sug
nedeniyle toplumdan kopartilan bu ¢ocuklar, akranlarindan yalitilmig bir sekilde
yasamlarint devam ettirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin kosullar ve
gerekgeler ne olursa olsun, anayasal bir hak olan egitimden mahrum kalmamalari
biiylik 6nem tasimaktadir. Bir taraftan zaten erken yaslarda yapmis olduklar1 bir
hatanin bedelini olduk¢a agir bir sekilde ddedikleri gibi, bir taraftan da yetersiz
egitim almalarindan dolayi belki de tiim yasamlar1 boyunca toplumla barisamama

tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar.

Bilindigi gibi egitimin en Onemli islevlerinden biri de bireyi
sosyallestirmesidir. Egitim yoluyla sosyallesen bireyin, i¢inde yasadigi toplumla
daha barisik olacagi genel kabul goren bir goriistiir. Oysa cezaevlerinde kalan
cocuklarin toplumla baglar1 kopmus durumdadir. Bu kosullar altinda cezaevi
cocuklarinin egitimi normale oranla daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda
cezaevinde verilecek egitimin sonul amaci, mahkGmlarin  toplumla

biitiinlesmelerine katki saglamaya doniik olmalidir (Gordon ve Weldon, 2003).

Bu calismada cezaevlerinde yiiriitiillmekte olan egitim etkinliklerinin
tarihsel ve hukuksal temelleri incelenmekte ardindan cezaevi egitiminin

gelistirilmesine doniik oneriler sunulmaktadir.



CEZAEVIi OKULLARININ TARIHSEL VE HUKUKI TEMELLERI

Bu alt baslikta, cezaevi okullarinin tarihsel gelisimi incelenecek ardindan
cezaevi egitimin amaglar tartisilacaktir. Bu baslikta ayrica cezaevlerinde kalan
cocuk suglularin ulusal ve uluslararast hukuk normlari ¢er¢evesinde egitim haklar
tizerinde durulacak ve cezaevi okullari konusunda genel bir ¢ergeve ¢izilmis

olacaktir.

Cezaevi Okullarimin Tarihsel Gelisimi

Cezaevlerinde mahkimlara egitim verilmesi diisiincesinin ardinda yatan en
onemli neden, egitim diizeyi ile suglu davranmisi arasindaki iliskinin bir¢ok
calismada ortaya ¢ikmis olmasidir. Nitekim bu yonde yapilmis olan kimi ¢aligma
mahkimlarin % 85’inin lise egitimi almamis, % 65’inin ise okuma-yazma

bilmediklerini ortaya koymustur (LaPinto, 2006).

Benzer sekilde bazi ¢alismalar da cezaevinde verilen egitim sonucunda
mahklimlarin su¢ isleme davranis sikliginin azaldigi sonucunu ortaya ¢ikarmigtir
(Oh ve digerleri, 2005). Ancak bu bulgulara ters bigimde kimi g¢alisma ise
gelismis bazi Bat1 iilkelerinde mahkiimlarin egitim diizeyinin diisiik olmadigin
ortaya ¢ikartmistir (Hetland ve digerleri, 2007). Literatiirde gozlenen bu ¢eligkili
bulgulara ragmen genel kabul goriis, egitim diizeyi ile su¢ isleme davranisi

arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu yontindedir.

Cezaevlerinde mahk(mlara egitim verilmesi diisiincesi ilk olarak
Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Gergekten de 1790 yilinda Philadephia’da agilan
Walnut Street Cezaevi, tarihin bilinen ilk modern cezaevi olup burada
mahkiimlara okuma-yazma ve matematik egitimi verilmistir. New York
Eyaleti’ndeki cezaevlerinde ise 1801 yilinda mahkim Ogretmenlerin diger
mahkiimlara egitim vermeye basladiklar1 goriilmektedir (Roberts, 1971, 4).

Massachusetts eyaletinde ise 1805 yilinda kurulan Charlestown Cezaevinde de



benzer bi¢cimde mahkiimlara okuma yazma ile matematik dersleri verildigi

bilinmektedir (Goldsmith ve College, 1997).

1811 tarihli New York Eyalet Yasasi, eyaletteki her cezaevinde en az iki
Ogretici personelin bulunmasini sart kosmustur. Bu uygulama 1slahevlerinde
akademik egitimin yasallagmasi bakimindan yapilan ilk diizenlemedir. Ancak bu
uygulama cok yetersiz kalmistir. Cilinkii burada toplu halde egitim yapilmamis
bunun yerine 6gretmenler bir hiicreden digerine gegerek egitim yapmiglar bu ise

zaman kaybina yol agmistir (Roberts, 1971, 5)

Tarihte cezaevlerinde okul sistemine ilk olarak 1869 yilinda Detroit
Islahevinde gegilmigtir. Nitekim 1871 yili verilerine gore bu 1slahevinde toplam
385 mahkiim bulundugu ve bu mahktmlarin yaklasik {i¢te ikisinin okula devam
ettikleri anlasilmaktadir. Ne var ki Detroit Islahevi’ndeki bu gelisme bir istisna
olup, diger cezaevlerinde yine hiicrelerde bireysel egitime devam edilmistir. 1870
yilinda ABD de yapilan bir g¢aligmaya gore 28.000 mahkimun yaklagik
20.000’inin okuma yazma bilmedigi ortaya cikmustir. 1872 yilinda yapilan
Uluslararas1 Cezaevi Kongresi Rapor 'una gore bu donemde, cezaevi okullarinda

ciddi bir reforma ihtiyacinin bulundugu ifade edilmistir (Robert, 1971, 7).

Cezaevlerinde uygulanan ilk resmi egitim programi 1913 yilinda Maryland

Cezaevi’nde uygulanmistir. Bu program {i¢ ana bolimden olusmaktadir

(Roberts, 1971, 9).

1. Erkek okur-yazar olmayan mahkimlara yonelik program,
2. Kadin okur-yazar olmayan mahktimlara yonelik program,

3. Dabha egitimli mahkumlara yonelik program.

Roberts (1971, 9) bu programlarin amacinin cahilligi ortadan kaldirmak

oldugunu ve uygulanan programin igeriginin 1918 yilinda {lkedeki diger



ilkogretim okullarindaki 68retim programlarim1 da kapsayacak sekilde

genisletildigini belirtmektedir.

Cezaevi okullarina yonelik yapilan ilk 6nemli arastirma 1927 yilinda
gerceklestirilmistir.  Arastirmaya gOre cezaevi egitiminin  basarisizliga
ugramasinin en Onemli nedeni mahkimlarin yasamla olan baglarinin kopmus
olmasidir. Ayrica bu okullarda kamu okullarinda uygulanan kati yontemlerin
uygulantyor olmasi, bireysel egitimin az olusu ve yetersiz 6gretim yontemlerinin
kullanilmas1 da cezaevi egitiminin basarisizliginin diger nedenleri arasinda yer

almaktadir (Maccormack, 1931).

1935 yilinda diizenlenen Amerikan Cezaevi Dernegin Yillik Kongresi’ nde
cezaevi egitiminin su Ozellikleri tasimasi gerektigi {iizerinde durulmustur

(Roberts, 1971, 15)

1.Her mahkiim okuma ve yazmay1 6grenmelidir.

2.Her mahkim ilgi alam1 dogrultusunda kendisini gelistirme imkanina
sahip olmalidir.

3.Her mahk(im kendisine ve topluma yonelik sorumlulugunu gelistirecek
sekilde egitim almalidir.

4. Her mahk(m pratik sorunlarina pratik ¢oziimler getirebilecek sekilde
egitilmelidir.

5.Her mahkiim topluma geri dondiigiinde zihinsel ve mekanik beceri

gelismis bir hale gelmis olmalidir.

1950’11 yillarda ise mahktimlara yonelik uygulanan akademik ve mesleki
egitimin yani sira onlarin yeniden sosyallesebilmelerine katki saglayacak ve anti-
sosyal davranig sergileyen mahkimlarin tutumlarini degistirmeye yonelik
programlar uygulanmaya baslamistir. 1954 yilinda Amerikan Cezaevi Dernegi bir

el kitab1 yaymmlamis ve bu kitapta cezaevi egitimlerinin standartlarini



belirlemistir. Buna gore i1yi bir cezaevi okulunda bulunmasi gereken faktorler

asagidaki gibi siralanmistir (Robers, 1971, 20):

1. Nitelikli ve yeterli sayida egitici personel

. Egitim firsatlar1 yaratan kurumsal bir politika

. Iyi bir egitim programi

. Organize egitimin temel gerekliklerinin iyi anlagilmas1
. Iyi bir meslek egitimi

. Nitelikli bir ticaret ve tarim egitimi

. Beden egitimi, kiiltiir egitimi ve sosyal egitimi
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. Oryantasyon ve tahliye dncesi egitim

Burada belirlenmis olan standartlar da egitimi daha planl ve programli bir
yapiya kavusturmay1 amaglamaktadir. Boylece cezaevi egitiminin daha kurumsal

bir yapiya kavusmasi hedeflenmektedir.

Cezaevi Egitiminin Genel Hedefleri

Bir iist baglikta da belirtildigi iizere, cezaevi okullar1 konusunda ilk ciddi
calismalardan birisi Maccormack tarafindan 1920’li yillarin sonunda yapilmastir.
Calisma sonucunda Maccormack (1931, 4) cezaevlerinde yapilan egitimin bes
temel hedefi olmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Bu egitim tiirleri asagida

siralanmaktadir.

Akademik egitim. Mahkimlarin biiyilkk bir c¢ogunlugu genel niifus
icerisinde gorece daha az egitim almis kisilerden olusmaktadir. Mahk(imlarin
cezaevlerinde alacaklari akademik egitim, onlarin yasama bakislarinda yeni

ufuklar acacak ve yeni ilgi alanlar1 belirlemelerine yardimer olacaktir.

Mesleki egitim. Mesleki bakimdan ele alindiginda, mahkiimlar genel
olarak bir meslege sahip olmayan kisilerdir. Dolayisiyla mahkGimlarin biiytik bir

boliimii bakimindan mesleki egitim onem tasimaktadir. Onlara verilecek mesleki



egitim, onlar i¢in biliyiik bir anlam tasimaktadir. Bununla ilgili olarak mahktimlara
uzman destegi saglanmasi ve rehberlik yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Onlarin bir meslek edinebilmesi, sonucta cezaevinden c¢iktiktan sonra daha rahat
is bulmalarina yardimeci olacaktir. Bu ise dogal olarak kalict bir is, diizenli bir

gelir, barinma, aile kurma ve ekonomik bagimsizlik anlamina gelmektedir.

Saghk egitimi. MahkQimlara verilecek egitimin bir boliimiinii de saglik
egitimi olusturmalidir. Boylece mahktimlar gerek kisisel gerekse toplum sagligi
konusunda daha bilgi sahibi olabilecek ve kendi kisisel bakimlarini (viicut bakima,
dis bakimi, kulak temizligi vs) yapma becerisine sahip olabileceklerdir. Bunun
yani sira saglikli cinsel yasam konusunda: yemek yeme, uyuma, giyinme ¢aligma
ve dahasi oyun oynama konularinda dahi egitimden gegirilmeleri mahkGmlar i¢in

oldukca faydal1 olacaktir.

Kiiltiirel egitim. Mahkimlara akademik, mesleki ve saglik egitiminin yani
sira kiiltiirel egitim de verilmelidir. Kiiltiirel egitim, miizik, resim, edebiyat ve
yabanci dil gibi alanlar1 kapsamalidir. Clinkli boyle bir egitim sonug itibariyle
mahkiimlarin daha iyi bir vatandas olma bilincini gelistirecektir. Tekrar toplum
icerisinde yasamaya basladiklarinda eger kiiltiirel bir egitim almiglar ise daha

yiiksek bir yagam kalitesine sahip olabileceklerdir.

Sosyal egitim. Sosyal egitimden kastedilen, mahk(imun sosyallesmesidir.
Mahkimun alacagi akademik, mesleki, saghik ve Kkiiltiir egitimi dogal olarak
sosyal normlar1 daha iyi algilamasina ve dolayisiyla daha istekli bir sekilde
toplumsal yasama katilmasini saglayacaktir. Cezaevi okullarinda alinacak sosyal

egitim mahkiimun toplumsal uyma davranislarinin pekismesine de yol agacaktir.

Cezaevi Egitiminin Hukuksal Temelleri

Egitimin temel bir insan hakki oldugu yoniindeki diisiinceler Fransiz
Devriminin bir Giriniidir. Nitekim Fransiz Devrimi sonrasinda kabul edilen 1791

Anayasasi’na gore kamusal egitim, Ozglrlik, esitlik ve adaletin temelini



olusturmustur (Tanilli, 1994, 21). Ancak egitim hakkinin evrensellesmesi 1948
tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile ger¢eklesmistir. Bu bildiri, egitimin

temel bir insan hakki oldugunu ilan etmistir (m.26).

Bu bildiriyi 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Beyannamesi izlemistir. Nitekim bu Beyanname de egitimi ¢ocugun en temel
hakki olarak gérmektedir. Ne var ki Akytiz’e (2006) gore beyannameler, devletler
tarafindan kabul edilen fakat uyulmadigi takdirde baglayiciligi ve yaptirimi
bulunmayan ilan edilmis genel ilkelerdir. Bu anlamda ortaya c¢ikan boslugu
uluslararas1 sozlesmeler kapatmaktadir. Uluslararast hukuk normlarina gore

onemli ve kural koyucu nitelikli ¢ok tarafli anlagmalara s6zlesme denilmektedir

(Sénmezoglu, 2000, 632).

Cocuk haklar ile ilgili yiiriirliikte olan ve Tiirkiye’nin de imza atmak
suretiyle taraf oldugu en kapsamli uluslararasi sozlesme Cocuk Haklarna Dair
Sozlesme’dir. Bu sozlesme 1989 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu'nda onaylanmis ve 1990 tarihinde uluslararasi hukukta yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 1990 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda yiirtirliige
koymustur. Bu sozlesmeye gore “taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul
eder ve bu hakkin firsat esitligi temelinde tedricen gergeklesmesini” saglar (m.
28). Yine ayni sozlesmenin 40. maddesi genel olarak ceza yasalarini ihlal eden

cocuklarin haklar tizerinde dururken maddenin 4. bendi su sekildedir;

Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, danigmanlik, bakim,
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlart ve diger kurumsal bakim
secenekleri gibi cesitli diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢cocuklarin durumlari ve
suclar1 ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bi¢imde muamele edilmesi
saglanacaktir.

BM tarafindan Tirkiye i¢in bir izleme raporu hazirlanmistir. Bu rapora
gore Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin  40. maddesi uyarinca Tiirkiye’deki
tutukevlerinde gergeklesen egitim faaliyetleri su alanlar1 kapsamaktadir (Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu [SHCEK 2006]);



1.0kuma-yazma ve Ilkdgretim bitirme belgesi alma kurslari
2. Acik 6gretim sinavlaria hazirlik ve destek kurslar

3. Acik ilkogretim okulu ve agik 6gretim lisesi sinavlari

4. Universiteye giris sinavlari

5. Mesleki egitim kurslari

6. Sosyal kiiltiirel faaliyetler

7. Kitaplik ve kiitiiphane faaliyetleri

Tiirkiye’deki cezaevlerinde uygulanan egitim ve 6gretim faaliyetleri “Ceza
Infaz Kurumlar1 ile Tevkif Evlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazma Dair
Tiiziik” ¢ercevesinde yapilmaktadir. Tiizlige gére kurumlarda egitim ve 6gretimin
amaci, hiikiimlii ve tutuklulara okuma-yazma 6gretmek, bilgilerini arttirmak, yurt
ve millet sevgilerini gliglendirmek, Atatiirk ilkelerini benimsetmek, anarsi ve terér
egilimlerini yok etmek ve manevi kalkinmay1 saglamaktir (m. 183). Tiiziige gore
biitiin hiikiimliiler kurumun okuluna devam etmek zorundadir (m.184). Tiiziigiin
185. maddesine gore kurumlardaki tiim egitim Ogretim faaliyetleri Adalet
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliklari’nca birlikte tespit edilmesi hiikme

baglanmistir.

Adalet Bakanliginin 2006 yilinda yayimlamis oldugu “51 numarah
genelge” de benzer sekilde c¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin 6rgiin ve yaygin
egitimleriyle ilgili yapilacak islemleri hiikme baglamistir. Burada ceza infaz
kurumlarinda bulunan ¢ocuklarin egitimlerinin kesintiye ugramamasi ig¢in
kullanilacak donanim (telefon, faks, disarida egitim gorenler igin ara¢ vb.)
konusunda her tiirlii yardim ve kolaylik saglanmasi Ongoriilmistiir. Ayrica
ortalama yiikseltme, sorumluluk sinavlari bulunan lise 6grencilerinin de egitim
kurumlarinda sinava girmelerinin saglanacagi belirtilmistir. Cocuklarin 6rgiin ve
yaygin egitimde ders secimi, sinav tarihleri, smav sonuglari konusunda diizenli
olarak bilgilendirilecegi hiilkme baglanmistir. Ayrica egitimlerine devam eden

cocuklarin bagka kurumlara sevki sirasinda yapilacak islemler belirlenmistir.



SONUC

Cezaevleri cesitli nedenlerle sug¢ islemis bireylerin kanunca belirlenmis
siire boyunca tutuklu bulunduklar1 kurumlardir. Mahkimlarin cezaevlerinde
gecirmis olduklar slire boyunca diger yurttaslar gibi ¢esitli haklari bulunmaktadir.
Bu haklardan biri de onlarin egitim almalaridir. Cezaevlerinde mahk{imlara egitim
verilmesine doniik ilk uygulamalar biiylik oranda Amerika’da goriilmiistiir. Bu
iilkedeki cezaevlerinde 1800°lii yillarin sonlarina dogru mahkiimlara ¢esitli
diizeylerde egitim verilmeye baslanildigi anlagilmaktadir. Cezaevlerinde
mahklimlara egitim vermesi diisiincesini kosullandiran nedenlerden biri, sug
isleme davranisi ile eitim arasindaki ters yonlii iliskidir. Bu temel gerekceye
bagl olarak cezaevlerinde yiiriitiilmekte olan egitim 6gretim etkinliklerine doniik
akademik ilgi de giderek artmistir. Bu yonde yapilmis olan akademik calismalar
temelde mahkimlara akademik, mesleki, sosyal ve kiiltiirel egitim verilmesi

yoniinde birlesmektedir.

Diger yandan cezaevlerinde mahkiimlara egitim verilmesi yontindeki istek
ve beklentiler basta uluslararasi olmak iizere ¢esitli hukuksal metinlere de
yanstmistir. Egitimin temel bir insan hakki oldugu, buna bagl olarak
mahklimlarin da bu haktan yararlanmalar1 gerektigi ulusal kimi belge de ifade
edilmigtir. Boylece mahkiimlara cezaevlerine egitim verilmesi giderek i¢ hukuk

diizenlemelerine de konu olmustur.
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